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Introducción 

ALCA es un acuerdo entre treinta y cuatro países democráticos de América para la constitución del Área de Libre Comercio de las Américas, cuyo propósito es el conformar un zona de libre comercio que abarque todo el continente y favorezca la eliminación progresiva de las barreras comerciales y de inversión en la región.

El fin orientador del ALCA es el logro de mayor bienestar y progreso para todos los ciudadanos americanos, como parte de una visión integral del futro político, económico y social del continente.

Para El Ecuador el ALCA refleja el interés de completar los esfuerzos realizados en los esquemas nacionales de apertura con el logró de una nueva relación económica, supone a la vez un interés político al confirmar la determinación latinoamericana de mantener la apertura económica y acordar con los países miembros compromisos internacionales que proscriban retrocesos.

GENERALIDADES DEL ALCA
Concepto

Las siglas ALCA se traducen como Acuerdo de Libre Comercio de Las Américas.  Un por ciento muy elevado de la población en los países latinoamericanos no entienden ni participan activamente en la negociaciones de este importante tratado.   Es de suma importancia que se entiendan los conceptos básicos referentes al ALCA.

Su concepto es básicamente: Perseguir la liberación de los mercados.  Esto se torna en libre comercio.  El libre comercio irrefutablemente estimula el desarrollo y crecimiento de los diferentes países.  

En cuanto a su nomenclatura tenemos:

· ALCA: = Área de Libre Comercio de las Américas. 

· FTAA: = Free Trade Area of the Americas 

· ZLEA: = Zone de Libre-échange des Amériques.

Objetivos
Entre sus intereses encontramos que el ALCA, busca eliminar progresivamente barreras al comercio e inversión, para integrar las economías del hemisferio, mediante un solo acuerdo de libre comercio. (Aspecto Interno) 

Con ello logra una atracción de flujos de comercio e inversión de otros bloques económicos,  (Aspecto Externo) bajo condiciones como:

· Mejores condiciones de Producción.

· Mayor Seguridad Jurídica y estabilidad económica.

· Un mercado muy grande para vender productos. 

Para el enfoque interno se sugiere identificar los sectores con riesgo de erosión en el intercambio intrarregional, es decir considerar el potencial desplazamiento de los flujos de comercio orientados hacia la propia región por exportaciones de Estados Unidos y Canadá.  

Además se debe consideras sectores con posibilidades de expansión: cuáles serán las oportunidades nuevas que en materia de acceso al mercado de Estados Unidos y Canadá se crearían como consecuencia del proceso de liberalización continental. 

Sustentación del ALCA
La concepción del ALCA se baja en las siguientes premisas que indican la fortaleza del bloque regional:

· Formación por 34 países

· Habitantes o mercado de personas en  800 millones, lo cual representa el 13,4%

· La suma de Exportaciones Mundiales de los países del ALCA son del 22%

· El Ingreso Nacional Bruto de Países del ALCA representa 38%
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Historia y Estructura

Esta se presenta como un aliento del Presidente George Bush en el año de 1990, como una Iniciativa para las Américas. Más tarde, se la desarrolla en la Cumbre de las Américas para el año de 1994,  donde se busca un solo acuerdo, conocido con el nombre de  ALCA. Desde aquel entonces se han presentado Negociaciones dirigidas a diferentes enfoques

En cuanto a su estructura tenemos el siguiente organigrama


[image: image1]
En la presentación de Power Point, se ha colocado un cuadro mas desarrolla. Cada posición en la estructura del ALCA tiene definidas sus funciones y responsabilidades, los cuales se los expone a continuación:

· Principios Rectores de las Negociaciones del ALCA

Se han acordado una serie de principios rectores de las negociaciones. Entre ellos, se incluyen los siguientes:

· Las decisiones se adoptarán por consenso; 

· Las negociaciones estarán regidas por el principio de transparencia; 

· El ALCA será congruente con las reglas y disciplinas de la OMC y se elaborará sobre la base de estas disciplinas cuando ello sea posible y pertinente; 

· El ALCA constituirá un compromiso único (single-undertaking); 

· El ALCA puede coexistir con otros acuerdos bilaterales y sub regionales y los países pueden negociar o aceptar las obligaciones derivadas del ALCA en forma individual, o como miembros de grupos de integración sub regionales; y 

· Se prestará particular atención a las necesidades de las economías más pequeñas. 

Los esfuerzos para unir las economías del hemisferio occidental en un solo acuerdo de libre comercio comenzaron en la Cumbre de las Américas que tuvo lugar en Miami, en diciembre de 1994. 

Los jefes de Estado y de Gobierno de las 34 democracias de la región acordaron el establecimiento del Área de Libre Comercio de las Américas, o ALCA, en la cual se eliminarán progresivamente las barreras al comercio y a la inversión, y la finalización de las negociaciones para el año 2005. 

Los líderes también se comprometieron a lograr avances sustanciales para el año 2000 hacia el establecimiento del ALCA. Sus decisiones se encuentran en la Declaración de Principios y Plan de Acción de la Cumbre de Miami. 

Durante la fase preparatoria del proceso del ALCA se realizaron cuatro reuniones ministeriales: la primera fue en junio de 1995, en Denver, EEUU;  la segunda, en marzo de 1996 en Cartagena, Colombia; la tercera, en mayo de 1997 en Belo Horizonte, Brasil y la cuarta, en marzo de 1998 en San José, Costa Rica. 

En la reunión de San José, los Ministros recomendaron a los Jefes de Estado y de Gobierno el inicio de las negociaciones y establecieron la estructura así como los principios y objetivos generales para guiarlas. 

En base a la Declaración de San José, las negociaciones del ALCA se lanzaron formalmente en abril de 1998 durante la Segunda Cumbre de las Américas en Santiago, Chile. Los dirigentes acordaron que el proceso de negociaciones del ALCA sería transparente y tomaría en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo y tamaño de las economías en las Américas, con el fin de facilitar la participación plena de todos los países.

La quinta reunión Ministerial - la primera desde que las negociaciones se iniciaron formalmente tuvo lugar en Toronto en noviembre de 1999. En esta reunión, los Ministros instruyeron a los Grupos de Negociación a preparar un borrador de texto de sus respectivos capítulos, para ser presentados en la sexta reunión Ministerial en Buenos Aires, en abril de 2001. 

Se solicitó a los grupos responsables de los temas de acceso a mercados discutir las modalidades y procedimientos para las negociaciones en sus respectivas áreas. 

Los Ministros aprobaron también varias medidas de facilitación de negocios, particularmente en el área de procedimientos aduaneros, designadas para facilitar el intercambio comercial en el hemisferio.

En la Sexta Reunión Ministerial, celebrada en Buenos Aires y en la Tercera Cumbre de las Américas, en Québec, Canadá en abril de 2001, se adoptaron una serie de decisiones fundamentales para el proceso de negociaciones del ALCA. Los grupos de negociación sometieron a los Ministros un borrador de acuerdo ALCA y, en una decisión sin precedentes, los Ministros recomendaron a los Jefes de Estado y de Gobierno hacer público el borrador del acuerdo para aumentar la transparencia del proceso. 

El 3 de Julio de 2001 se publicó el borrador del Acuerdo ALCA en los cuatro idiomas oficiales. Los Ministros también destacaron la necesidad de incrementar el diálogo con la sociedad civil. En este sentido, se acordó publicar en el sitio oficial del ALCA los resúmenes de las aportaciones de la sociedad civil presentados en la segunda invitación pública. También destacaron la importancia de la asistencia técnica a las economías más pequeñas para facilitar su participación en el ALCA. 


Se establecieron fechas límite para la conclusión de las negociaciones y el establecimiento del acuerdo. Las negociaciones concluirán, a más tardar, en enero de 2005 y se procurará la entrada en vigencia del acuerdo no más allá de diciembre de 2005. 

Según las directrices de los Ministros responsables de Comercio, las recomendaciones sobre métodos y modalidades para las negociaciones se sometieron hasta 1 de abril de 2002 y las negociaciones de acceso a mercados se iniciaron el 15 de mayo de 2002. 

Los principios y pautas para estas negociaciones están establecidos en el documento sobre Métodos y Modalidades para las Negociaciones. Una segunda versión del borrador del Acuerdo del ALCA está siendo preparada durante esta tercera fase de negociación, la misma que termina en Octubre de 2002 con la Séptima Reunión Ministerial, a realizarse en Ecuador.

· Estructura y Organización de las Negociaciones del ALCA

Las negociaciones del ALCA se desarrollarán de acuerdo a una estructura predeterminada por sus miembros, que deberá asegurar una amplia representación geográfica de los países participantes. Esta estructura prevé la rotación de la Presidencia del proceso, de la sede de las negociaciones y de los Presidentes y Vicepresidentes de los Grupos de Negociación y de los otros comités y grupos.

· Presidencia de las Negociaciones: será rotativa cada 18 meses, o en el momento de la conclusión de cada reunión ministerial. Se ha designado, sucesivamente, a los siguientes países como Presidentes del proceso del ALCA: Canadá, Argentina, Ecuador y Brasil y los Estados Unidos en forma conjunta.

· Los Ministros Responsables del Área de Comercio tendrán a su cargo la supervisión final de las negociaciones. Generalmente se reúnen cada 18 meses y, desde que se iniciaron las negociaciones, lo han hecho en el país que detenta la Presidencia del ALCA al momento de las reuniones.

· Los Viceministros Responsables del Área de Comercio, en su calidad de Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), tienen un papel central en la administración de las negociaciones del ALCA. El CNC orienta el trabajo de los grupos de negociación y de los otros comités y grupos y tiene poder de decisión sobre la estructura general del acuerdo y otros temas institucionales. 

· El CNC también es responsable de asegurar la participación plena de todos los países en el proceso del ALCA, asegurar la transparencia de las negociaciones, supervisar la tarea de la Secretaría Administrativa y supervisar la identificación e implementación de medidas de facilitación de negocios. El Comité se reúne tantas veces como es necesario y, como mínimo, dos veces al año en forma rotativa en diferentes países del hemisferio.

· Existen nueve Grupos de Negociación del ALCA que poseen mandatos específicos de los Ministros y del CNC, para negociar en diferentes áreas específicas. Se establecieron grupos en las áreas de Acceso a Mercados; Servicios; Inversión; Compras del Sector Público; Solución de Controversias; Agricultura; Derechos de Propiedad Intelectual; Subsidios, Anti dumping y Derechos Compensatorios; y Política de Competencia. Los Grupos de Negociación se reúnen regularmente a lo largo del año.

· Hay tres comités y grupos que se encargan de temas relevantes para las negociaciones.

· El Grupo Consultivo sobre Economías más Pequeñas sigue la evolución de las negociaciones evaluando las inquietudes e intereses de las economías más pequeñas y formula recomendaciones al CNC. Este Grupo ha procurado identificar las necesidades de las economías más pequeñas para brindarles asistencia técnica en materia de comercio cuando participan de las negociaciones del ALCA y diseminar información sobre otras fuentes de asistencia técnica. Esta información se ha publicado en la página Web del ALCA. 

Además, el Comité Tripartito mantiene la Base de datos de educación en materia de comercio (TED), “un inventario de las oportunidades de capacitación en las áreas del ALCA relacionadas con política comercial y negociación para los funcionarios gubernamentales y del sector privado en la región, a fin de facilitar el acceso a la asistencia técnica” de acuerdo con lo solicitado por los ministros en el Ministerial de Toronto.

· Los Ministros crearon el Comité de Representantes del Gobierno en la Participación de la Sociedad Civil con el objetivo de aumentar la transparencia del proceso de negociación y ampliar la comprensión y el apoyo del público en general, respecto al proceso. El Comité también fue creado para facilitar la participación de la comunidad empresarial y de grupos de trabajadores, protección del medio ambiente, académicos y otros grupos que desean presentar sus puntos de vista, de manera constructiva, sobre los temas objeto de negociación y otros temas comerciales. El ALCA es el primer proceso de negociación comercial significativo donde se ha establecido un grupo de estas características, desde el inicio de las negociaciones. En la primera etapa de negociaciones, el Comité sobre la Participación de la Sociedad Civil formuló su primera invitación pública a la sociedad civil de los países participantes del ALCA. A través de este mecanismo, se invitó a las partes interesadas a presentar sus puntos de vista sobre el proceso ALCA en una forma constructiva. Los documentos presentados fueron analizados por el Comité, que presentó a los ministros resúmenes ejecutivos de los documentos presentados y preparó un informe resaltando la gama de puntos de vista recibidos como respuesta a la invitación pública. En la reunión Ministerial de Toronto, los Ministros recibieron este informe y pidieron al Comité procurar “de manera permanente la colaboración de la sociedad civil en asuntos relacionados con el comercio de relevancia para el ALCA.” Después de la Reunión Ministerial de Toronto se realizó una Segunda Invitación Abierta y se solicitó al Comité que resumiera nuevamente las opiniones recibidas para presentarlas a los Ministros. Después de la Reunión Ministerial de Buenos Aires, se publicó el informe del Comité, incluyendo los resúmenes ejecutivos, en la página Web oficial del ALCA. En este informe, los Ministros instaron a los representantes de la sociedad civil “a continuar brindando sus aportes de forma constructiva sobre los asuntos relacionados con el comercio, de relevancia para el ALCA.” La invitación pública a individuos y organizaciones de la sociedad civil se extendió de manera permanente.

· Otra característica única del proceso del ALCA es el Comité Conjunto de Expertos del Sector Público y Privado sobre Comercio Electrónico que se creó para estudiar como ampliar los beneficios del mercado de comercio electrónico en el hemisferio, y como manejar este tema en el marco de las negociaciones.

· En Toronto, se creó un grupo de expertos ad hoc para que informara al CNC sobre la implementación de medidas de facilitación de negocios relacionadas con asuntos aduaneros. Estas medidas están diseñadas para facilitar el intercambio comercial en las Américas beneficiando a todas las partes; no necesitan aprobación legislativa y pueden ser implementadas administrativamente. Las medidas de transparencia se difunden a través del sitio Web del ALCA y procuran incrementar el flujo de información sobre comercio y otros temas conexos entre los países de las Américas.

· Apoyo Técnico y Analítico: El Comité Tripartito, integrado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organización de los Estados Americanos (OEA) y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), brinda apoyo técnico, analítico y financiero al proceso del ALCA, y mantiene la página oficial del ALCA. Las instituciones individualmente también brindan asistencia técnica en temas relacionados con el ALCA, especialmente a las economías más pequeñas.

· Apoyo Administrativo: La Secretaría Administrativa del ALCA está localizada en la misma sede de las reuniones de los grupos de negociación. La Secretaría apoya las negociaciones desde el punto de vista logístico y administrativo y provee servicios de traducción e interpretación de documentos. La Secretaria es financiada por el Comité Tripartito.

· Sede de las Negociaciones: También es de carácter rotativo. Se han designado tres países anfitriones: Estados Unidos (Miami) desde mayo de 1998 a febrero de 2001; Panamá (Ciudad de Panamá) desde marzo de 2001 a febrero de 2003; y México (Ciudad de México) desde marzo de 2003 a diciembre de 2004.

LISTA DE PRESIDENTES Y VICEPRESIDENTES DE LOS GRUPOS DE NEGOCIACIÓN, COMITES Y GRUPO CONSULTIVO DEL ALCA (año 2002)

Grupos De Negociación Del Alca 
Presidente
Vicepresidente

· Grupo De Negociación Sobre Acceso A Mercados 
Colombia
República Dominicana

· Grupo De Negociación Sobre Agricultura 
Uruguay
Mexico

· Grupo De Negociación Sobre Compras Del Sector Publico 
Costa Rica
Paraguay

· Grupo De Negociación Sobre Inversión 
Panamá 
Nicaragua 

· Grupo De Negociación Sobre Política De Competencia 
Perú
Caricom

· Grupo De Negociación Sobre Derechos De Propiedad Intelectual 
República Dominicana 
Venezuela

· Grupo De Negociación Sobre Servicios 
Caricom
Ecuador

· Grupo De Negociación Sobre Solución De Controversias
Canadá 
Chile

· Grupo De Negociación Sobre Subsidios, Antidumping Y Derechos Compensatorios 
Argentina
Canada

 Otras Entidades Del Alca 
Presidente 
Vicepresidente 

· Grupo Consultivo Sobre Economías Más Pequeñas 
Ecuador
Caricom

· Comité De Representantes Gubernamentales Sobre La Participación De La Sociedad Civil 
Bolivia
Peru

· Comité Técnico De Comercio Electrónico 
Chile
México 

Actualidad

De las iniciativas adoptadas por los países signatarios para, a partir de la fase de negociación del Acuerdo, se identifica los principales riesgos y oportunidades asociados al mismo y definir medidas y políticas volcadas a minimizar los riesgos y maximizar las oportunidades identificadas. Estas políticas pueden ser domésticas (políticas de reconversión productiva, por ejemplo) o externas (profundización de acuerdos subregionales preexistentes).

Por tal motivo, consideramos importante mantener al tanto al lector de los avances que se han generado en las negociaciones, y que otros acuerdos bilaterales han influido en la definición del ALCA, por ello se solicita al lector acceder a la siguiente dirección:

http://www.ftaa-alca.org/WhatsNew/2003/infoNov_s.asp, 

con los datos obtenidos sea actualizará en los último eventos relevantes.

.

ECUADOR FRENTE AL ALCA

Diagnóstico del Ecuador

· Condiciones iniciales

La participación de un país en un acuerdo de liberalización preferencial amplia, como el que se negocia a través del ALCA, determina ventajas y desventajas, que pueden ser significativas, en función:

de sus “condiciones iniciales”, o sea, su situación macro y micro económica, su marco regulador e institucional, aplicable a las actividades de los agentes económicos, y las características de su patrón de inserción internacional (especialmente de sus flujos de comercio exterior y de inversiones externas) en el inicio de la liberalización. También integra estas condiciones iniciales el “patrimonio histórico” del país, en términos de acuerdos negociados en el área del comercio e inversiones, y las preferencias y obligaciones a ellos vinculadas;

de los impactos directos e indirectos de la liberalización y la aplicación de las disciplinas del acuerdo sobre aquellas “condiciones iniciales” y, en particular, sobre la inserción internacional de la economía considerada y las preferencias y obligaciones emanadas de acuerdos que conforman el “patrimonio histórico” del país. Los impactos de un acuerdo de liberalización preferencial amplio se hacen  sentir, sobre todo, en los flujos de comercio y de inversiones, pero también pueden afectar a los marcos macro y micro económicos

Las “condiciones iniciales” internas que caracterizan a la economía ecuatoriana en los últimos años describen una situación marcada:

· por la inestabilidad macroeconómica;

· por la fragilidad institucional y reguladora y por los escasos incentivos a la inversión productiva y a la exportación;

· por la política de comercio exterior y de atracción de inversiones del país. 

En el plano macroeconómico, el aumento de los índices de inflación durante la década del 90, la sucesión de planes sin éxito de estabilización y el fuerte deterioro coyuntural registrado a partir de 1998 –con la caída en el precio del petróleo, los impactos económicos del fenómeno El Niño y la crisis financiera internacional– llevaron al Gobierno a adoptar, en el inicio del año 2000, un programa de dolarización plena de la economía.

 Desde ese entonces, el dólar es la moneda oficial y corriente en el país, pero la dinámica inflacionaria no se agotó, habiéndose registrado inflación en dólares en el país, en el período subsiguiente a la dolarización, cabe señalar, en relación a este aspecto, el hecho de que, con la dolarización, el país renuncia a utilizar la política cambiaria para absorber choques externos y, en especial, para aumentar la competitividad-precio de sus exportaciones.

 En un período en que diversas monedas de países latinoamericanos se devalúan en relación al dólar (es el caso de los países del MERCOSUR, Chile y México, entre otros), Ecuador ve deteriorarse la competitividad de sus productos exportados, sin poder recurrir al instrumento de la desvalorización cambiaria. 

Por otro lado, aumenta la competitividad de los productos importados ante la producción doméstica que compite con ellos, sin que Ecuador pueda, en este caso, recurrir a medidas amplias de protección, dada su participación en la CAN y los compromisos consolidados en la OMC.

Si es verdad que entre 1997 y 2000 las exportaciones ya registraban una caída, en 2001, Ecuador, por primera vez en muchos años, tuvo déficit en su balanza de comercio exterior, lo que, por lo menos en parte, ya puede ser entendido como una consecuencia de la dolarización, en la medida en que, en este año, no sólo cayeron las exportaciones, sino que también crecieron significativamente las importaciones originarias de los diferentes países y regiones.

Como Ecuador presentó, a lo largo de los últimos 30 años, un crecimiento expresivo en el grado de apertura de su economía (relación entre valor de los flujos de comercio / PBI), las variaciones significativas en el desempeño comercial del país tienden a impactar directa y fuertemente sobre los índices de crecimiento de la economía. Recuérdese, a propósito, que en 1970 el coeficiente de apertura de la economía del Ecuador era del 28%, pasando al 42% en 1990 y al 63,3% del PBI en el 2000. El comercio con el ALCA representa, en lo que se refiere a las exportaciones e importaciones, cerca del 70% del intercambio externo total del país; esto significa que  esos flujos corresponden casi al 45% del PIB nacional, lo que ya da una idea de la relevancia macroeconómica del tema de los impactos del ALCA para Ecuador. 

Esta relevancia se refuerza por la constatación de que los países del ALCA eran el origen de más del 70% de los flujos de IED dirigidos al Ecuador entre 1998 y 2000. El hecho de que los flujos totales de IED contribuyan en este período con más del 50% del total de las inversiones productivas hechas en el país nos lleva a atribuir a los países del ALCA casi el 40% del total del índice de inversiones de la economía en este período.

Por lo tanto, el handicap competitivo que representa la dolarización es​pecialmente cuando persisten niveles positivos de inflación doméstica, tras la adopción de este tipo de medidas constituye un importante factor condicionante del análisis de los impactos potenciales del ALCA sobre Ecuador, independientemente de la evaluación que se haga acerca de la existencia, o no, de un “efecto-credibilidad”, con impactos positivos sobre las perspectivas macroeconómicas del país, derivado de la participación del país en el ALCA.

La evolución del marco institucional y regulador que ha caracterizado a la economía ecuatoriana en los últimos años, traduce, en gran medida, los efectos de la crisis económica que atravesó el país: cambios frecuentes en las reglas y legislaciones, bajo grado de consenso acerca de las prioridades del modelo de desarrollo y, especialmente, del papel del Estado, y deterioro del sistema financiero y de la función de intermediación  desempeñada por los bancos, son algunas de las manifestaciones en este marco. 

En cuanto a las áreas directamente relacionadas con la inserción internacional de Ecuador, hubo innegables esfuerzos para, a partir del comienzo de los años 90, perfeccionar el cuadro institucional de promoción de exportaciones y definir una estrategia de diversificación (productiva) de las ventas externas, con énfasis en la necesidad de enfrentar las carencias y fragilidades, tanto cualitativas como cuantitativas, a nivel de la oferta exportable. En la segunda mitad de la década, esos esfuerzos se desdoblaron en la articulación entre iniciativas de promoción de exportación y medidas enfocadas al incentivo a las inversiones externas, traducidas en la adopción de la Ley de Comercio Exterior y de Inversiones (en 1997) que crea el COMEXI y en la creación de una Corporación de Promoción de Inversiones (CORPEI), que pasa a actuar en 1998.

A pesar de estos esfuerzos, los incentivos para exportar y aumentar la oferta exportable especialmente de bienes no tradicionales permanecieron limitados: como indicó un estudio anterior hecho para la Secretaría General de la ALADI, las carencias en el área de financiación de la inversión productiva y de las exportaciones, las debilidades infraestructurales y la casi inexistencia es​pecialmente para sectores exportadores de bienes no tradicionales constituyen puntos débiles de la política de exportación del Ecuador.

Por lo tanto, en esta área, la posición relativa de Ecuador para enfrentar los nuevos desafíos competitivos que el ALCA presentará es frágil. Seguramente no se distancia mucho de la situación existente en gran número de países latinoamericanos pero, aparentemente, entre estos países hay casos de economías exitosas en la tarea de upgrade su status exportador y de polo de atracción de inversiones, muchas veces valiéndose de acuerdos comerciales de acceso preferencial a los mercados de EE.UU., como es el caso de algunos países del Caribe y de América Central.

El hecho es que la convergencia de la dolarización que beneficia la producción de no comerciables frente a los comerciables con un cuadro institucional en que prevalecen escasos incentivos a la producción y exportación de bienes no tradicionales puede crear, para Ecuador, una situación desfavorable, casi única, entre los países latinoamericanos, reduciendo todavía más los incentivos para inversiones, orientados hacia la expansión de la oferta exportable (principalmente en bienes no tradicionales) y, de manera más general, haciendo al país poco competitivo, tanto en el área del comercio de bienes (exportación e importación), cuanto en lo que se refiere a la atracción de IED.

Finalmente, en lo que respecta a las políticas de comercio exterior y de atracción de inversiones externas, el país parece dotado de un marco legal adecuado y de un instrumento específico de promoción de las ventas externas (y de las inversiones). Sin embargo, estas iniciativas no parecen haber sido, por lo menos por ahora, capaces de crear condiciones más favorables para que se cumplan los objetivos de aumentar las exportaciones y diversificar la oferta exportable: como se comentó, se mantienen obstáculos en el área de financiación, servicios a la exportación, infraestructura, entre otros. 

· Impactos directos e indirectos

El posicionamiento del Ecuador ante el ALCA debe ser informado por una evaluación objetiva de las “condiciones iniciales” de la economía en el momento de negociar el acuerdo de liberalización hemisférica. Tales “condiciones iniciales” son de orden interno y externo. Se analizán las condiciones de naturaleza externa; no obstante, hará algunas referencias a las condiciones internas, en la medida en que éstas pueden afectar directamente tanto la inserción internacional de la economía como los impactos directos de un acuerdo amplio de liberalización.

En el área de política de importación, cabe señalar que, en lo que se refiere al comercio de bienes, Ecuador practica un nivel arancelario promedio del orden del 17,3% (contra 32,9%, en 1990) pero el arancel promedio ponderado por la participación de los diferentes productos en la importación es nítidamente más bajo con niveles arancelarios que varían entre el 0,5% y el 40,5%. Una lista significativa de materias primas y bienes de capital no producidos en la CAN ingresa al Ecuador con alícuota cero. Cerca del 73% de los 6.707 ítems que componen el universo arancelario tiene un arancel nominal igual o superior al 10,5% (ALADI, 2001) y la estructura arancelaria se rige por el principio de la escalada arancelaria, que protege relativamente más el valor agregado de los bienes finales que el de las materias primas y bienes intermedios.

Ecuador consolidó en la OMC niveles arancelarios para bienes no agrícolas, equivalentes a los niveles del arancel Externo Común de la CAN + 10 puntos porcentuales, con pocas excepciones, y para las importaciones de productos agrícolas prevalece el sistema andino de bandas de precios.

En lo que respecta al uso de mecanismos de defensa comercial, Ecuador no tiene casi ninguna experiencia en la realización de investigaciones antidumping y anti subsidios.

En el área de política de IED, el marco legal está dado por la Ley de Comercio Exterior y de Inversiones y por la Ley de Promoción y de Garantía de las Inversiones, aprobadas en diciembre de 1997. Esta ley sustituye el esquema de protección y de control de las IED por el objetivo de promover inversiones, previendo igualdad de tratamiento a los inversores nacionales y extranjeros, ratificando la libertad de repatriación de divisas a los inversores extranjeros y afirmando la importancia de la suscripción de convenios de protección de inversiones y de acuerdos para evitar la bi tributación. Además, se levantan las restricciones a las IED en los sectores de pesca y transporte aéreo y se da libertad para que el inversor extranjero recurra al sistema financiero nacional.

De acuerdo con documento de la CORPEI (1999), subsiste, en la legislación vigente en el país, alguna ambigüedad, en términos de tratamiento nacional a la IED, en los sectores considerados estratégicos, reservados al Estado: generación y comercialización de energía, explotación de petróleo, telecomunicaciones, etc. Además, el marco legal aplicable a ciertos sectores y temas, como la minería, el turismo, el desarrollo de zonas francas, la concesión pública, requeriría, según la agencia de promoción de inversiones, algún perfeccionamiento.

Sin embargo, se reconoce que el régimen de IED es, en general, bastante liberal y no representa en sí mismo una traba a la atracción de nuevos flujos de IED. De acuerdo con la CORPEI, las trabas a la inversión externa y, en gran medida, también a la doméstica– abarcarían principalmente dificultades de trámites, desde los de aduana hasta los de constitución de las empresas, la presencia de corrupción, la aplicación de leyes generales, como el Código de Trabajo, el Código de Comercio, etc., la inseguridad jurídica y  el permanente cambio en las reglas de juego económicas.

En el área de servicios, Ecuador consolidó, en el GATS, el status quo regulador en el momento de la consolidación, situación que constituye hoy el nivel mínimo para nuevos compromisos que vayan a ser asumidos en esta área, en cualquier acuerdo de liberalización. Sin embargo, después de la consolidación en el GATS, algunas regulaciones aplicables al comercio de servicios fueron alteradas, en general en el sentido de la ampliación del grado de acceso al mercado y de tratamiento nacional a proveedores extranjeros –como sucedió con los servicios financieros– pero tales cambios unilaterales no necesariamente fueron consolidados de manera multilateral.

· Exportaciones
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Como podemos apreciar el destino mas importante en porcentaje es Estados Unidos, (36.4%), lo que nos lleva pensar en la gran dependencia de este país en las negociaciones del ALCA, además del total de destinos, tan solo un 26,4% sale a destinos que no comprende el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. Finalmente es preciso mencionar que el siguiente destino se presenta en nuestro competidores regionales, por lo que se sugiere cuidar con acciones de contingencia o de alianza. 

ALCA Light vs. ALCA Ambición

· Generalidades

ALCA LIGHT

El ALCA, nacido como proyecto de una Cumbre de las Américas precisamente en Miami, Florida, en 1994, con la idea de crear el bloque de libre comercio más grande del mundo, podría quedar solo en una versión ligera que eluda, como avestruz, los verdaderos y más graves problemas comerciales en el hemisferio.


De alcanzarse ese acuerdo fundamental, incluso si este es "Light" o ligero, como se ha sugerido, el avestruz ocultaría la cabeza y dejaría el cuerpo expuesto a las protestas que pueden sobrevenir en toda la región latinoamericana contra esa formulación, a la cual se señala como un instrumento del neoliberalismo.


El desenlace "light" es el que parecen esperar tanto los negociadores norteamericanos, defensores a ultranza del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA), y los de las mayores economías latinoamericanas encabezadas por Brasil, que ven ese programa cada vez con más dudas.

El consenso que rige la conferencia iniciada esta semana, también en Miami, a nivel de ministros y que finalizará como cumbre presidencial, es el de evitar los temas más complicados, entre estos los subsidios agrícolas que aplica sobre sus productores el gobierno estadounidense, y el objetivo, también de Estados Unidos, de establecer con el ALCA nuevas reglas para la inversión extranjera, y para el pago de derechos intelectuales en América Latina.


Los subsidios, tal como sucedió en la cumbre de la Organización Mundial del Comercio (OMC) en septiembre último en Cancún, México, podrían llevar al fracaso a esta reunión del ALCA. Brasil y otros países del área -como también del mundo- consideran que esa práctica causa un "dumping" contra las mercancías agrícolas tercermundistas.


Las nuevas reglas que quieren los norteamericanos sobre propiedad intelectual son asumidas al sur del Río Bravo como un factor que compulsará aún más los precios en la región latinoamericana de los medicamentos -entre estos los usados contra el SIDA- y de otros productos imprescindibles.


Fuentes de Miami, muy involucradas con el área porque la ciudad pretende ser la sede de esta, dijeron que en la reunión están predominado "fórmulas de compromiso". Por su parte, una fuente de la prensa europea que asiste al encuentro dijo que es probable que el acuerdo que se alcance se ajuste a las exigencias y limitaciones de cada país.


Ello puede significar que los convenios sobre subsidios agrícolas, propiedad intelectual, acceso a compras gubernamentales, patentes y protección al medio ambiente, en el seno del ALCA, sean el resultado de negociaciones intensas y bilaterales.


El negociador norteamericano Ross Wilson, dijo a la prensa que se desarrolla "un debate en torno al cual sería la forma más adecuada de preparar el terreno para el año entrante. Estoy seguro que no existe ningún desacuerdo fundamental en cuanto a las metas finales de este proceso. Los 34 países están unidos, especialmente Canadá, Chile y México".


Por su parte, el brasileño Adhemar Bahadian, copresidente junto a Wilson del encuentro ministerial en marcha, dijo a la BBC británica que se discute el "permitir a los países que negocien a la profundidad que ellos desean sin que eso impida la creación del ALCA".


Por su parte, Estados Unidos ha asumido la estrategia perfilada por el representante de Comercio de Estados Unidos, Robert Zoellick, de promover tratados bilaterales de libre comercio con Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú -también estudia acuerdos similares con Centroamérica y República Dominicana- con el fin claro de quebrantar cualquier unidad naciente de los gobiernos latinoamericanos en torno a la negociación.


La conferencia, no obstante, da la espalda al creciente repudio en América Latina y también en Estados Unidos contra el ALCA por parte de agrupaciones en contra del proceso de globalización neoliberal que consideran el proyecto como un pilar del llamado libre mercado.


La policía de Miami está preparada para lidiar con la llegada a la ciudad de entre 30 mil y 100 mil potenciales manifestantes que protestarán esta semana contra la cumbre del ALCA.


Esas personas constituyen la avanzada de una fuerte corriente que ve en el área de libre comercio una manera de incrementar el poder de las transnacionales norteamericanas y de reducir al mínimo la independencia económica, y política, latinoamericana. 

ALCA AMBICIOSA

Estados Unidos todavía evalúa las consecuencias del colapso de las conversaciones de la Organización Mundial de Comercio (OMC) en Cancún, México, a principios de mes, pero sigue comprometido con la creación de una amplia Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) como fuera planteada originalmente en la Cumbre de las Américas de 1994, dice Peter Allgeier, vicerrepresentante de Comercio de Estados Unidos.
En declaraciones hechas el 25 de septiembre en la Cámara de Comercio de Estados Unidos, Allgeier dijo que aunque pueda llevar meses evaluar las oportunidades perdidas en Cancún y decidir cómo armar las piezas, Estados Unidos sigue dispuesto a trabajar con la OMC y con los países "dispuestos", preparados para negociar la reducción y eliminación de sus aranceles, las barreras no arancelarias y otras prácticas que distorsionan el comercio.
Allgeier dijo que en las Américas hay países "dispuestos" y otros "no dispuestos", y expresó su esperanza de que toda la región se sume a las filas de los países "dispuestos" a fin de facilitar la creación del ALCA.
"El comercio sigue siendo el factor central en nuestra agenda para el Hemisferio Occidental", dijo, y agregó que es importante que los ministros regionales de comercio coincidan en una perspectiva común en relación con el ALCA para la próxima reunión ministerial de comercio de noviembre en Miami.
En contraste con el ALCA "robusta" y "ambiciosa" que tenían en perspectiva los líderes hemisféricos en las primeras reuniones de la Cumbre de las Américas, Allgeier observó que Brasil y los países del Mercado Común del Cono Sur (MERCOSUR) han propuesto un ALCA más limitada.
Este acuerdo más restringido, aseveró Allgeier, tiene más en común con prácticas pasadas ya superadas que con los acuerdos modernos y abarcadores que Estados Unidos hace poco estableció con Chile y Singapur y el que actualmente negocia con los países de América Central.
Allgeier argumentó que el enfoque del MERCOSUR sobre el ALCA, que no incluye disciplinas para los servicios, las inversiones, las adquisiciones gubernamentales ni los derechos de propiedad intelectual, "le quita al ALCA su importante papel en el proceso de la Cumbre de las Américas".
El ALCA, indicó, es parte de un compromiso y una integración mucho más amplia en el hemisferio y tiene un papel determinante en la promoción de las reformas sociales, políticas y jurídicas necesarias para reforzar la democracia y combatir la corrupción en la región.
Al definir el curso a seguir para completar el ALCA para enero de 2005, los asociados hemisféricos no pueden perder de vista "los beneficios de una sola región integrada por el comercio libre", dijo Allgeier, y también deben comprometerse a ir más allá de un ejercicio de reducción de aranceles para establecer disciplinas transparentes, predecibles y justas que fomenten no solamente el comercio, sino también el imperio de la ley y el buen ejercicio del gobierno.
Basándose en consultas formales e informales de Estados Unidos con funcionarios comerciales de la región, Allgeier dijo que considera que hay "un apoyo sólido a una verdadera integración regional y un ALCA amplia y ambiciosa". Expresó su esperanza de que esos funcionarios expresen su apoyo y aclaren sus ambiciones en la ministerial de Miami.
Añadió que los funcionarios hemisféricos de comercio deben apuntar a un acuerdo tan ambicioso como los recientes acuerdos bilaterales de Estados Unidos con Chile y Singapur, que tenga en cuenta el tamaño y nivel de diferencia de desarrollo de las 34 naciones hemisférica participantes en las negociaciones para el ALCA, y se adapte a ellos.
Allgeier identificó esas diferencias, tales como los temas relacionados con el trabajo, el medio ambiente y la agricultura, como los obstáculos decisivos que deben superarse para crear el ALCA ambiciosa previsto en la cumbre de 1994. A pesar de esos desafíos, agregó, Estados Unidos "sigue comprometido con la meta de un área de libre comercio auténtica y abarcadora en el hemisferio".
· Tipos de ALCA

Se presenta a continuación la elaboración de un cuadro explicativo de las ideologías de cada propuesta:


[image: image3]


[image: image4]
Análisis de los grupos de Negociación

Las negociaciones ALCA apuntan, como se conoce, a la formación de una zona libre de comercio en el hemisferio; esto supone en la práctica, la concertación de un esquema de reducción arancelaria que permita la dinamización efectiva de las corrientes comerciales.

Sin embargo, esta no es la única materia que será negociada. Otras conciernen a normas de origen, medidas de facilitación de negocios, subsidios, anti dumping, valoración en aduana, etc., lo que complica los posibles acuerdos.

ACCESO A MERCADOS

Para el Ecuador, el tema de acceso a mercados reviste una importancia especial, teniendo en cuenta su desnivel relativo frente a las otras naciones intervinientes en el proceso; en esa medida, el planteamiento de su estrategia de negociación parte del supuesto de que se harán todos los esfuerzos por lograr una harmonización de la política económica, en dos direcciones.  La búsqueda de la estabilidad  macro ecónomica y, al mismo tiempo, la puesta en práctica de mecanismos de mercado pro-competitividad de las industrias nacionales y sectoriales y un importante esfuerzo micro económico.  En tal perspectiva, el consenso y acuerdo del gobierno con el sector privado, es de primera importancia.

AGRICULTURA

El sector agropecuario en el Ecuador es de importancia fundamental, en términos de generación de producción, exportaciones y empleo. Esto hace que las negociaciones sectoriales ante el ALCA deban ser abordadas de modo muy cuidadoso, en el marco de la estrategia  conjunta  que la CAN también presenta en este frente.

La balanza comercial del Ecuador en los últimos años (excluido el petróleo) ha presentado importantes cambios, resultado de la situación económica que enfrentó el país en esos años.

La balanza comercial pasó de negativa en 1998 a positiva en los años subsiguientes, pero el cambio se debió esencialmente a la influencia de los altos precios del petróleo y. Sobre todo a la contracción de la economía, que redujo de manera sustancial las importaciones de todos los sectores y en especial de las destinadas al sector industrial.

Por su lado la balanza comercial agroindustrial durante los últimos años fue positiva en más de 1.000 millones de dólares, aunque en el último año se redujo de 43% frente al 48% de años posteriores.

SERVICIOS

Como se conoce el tema de servicios fue tratado por primera vez en el marco de la Ronda de Uruguay  de Negociaciones Comerciales Multilaterales del acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), a cuyo término se aprobó el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS, de sus siglas en inglés)

El GATS pretende, pues, favorecer el comercio de servicios y eliminar las trabas que lo afectan, rescatando principios básicos como la cláusula NMF, el trato nacional, la transparencia, la eliminación de medidas que afectan la competencia, etc. Es también un instrumento único, en el sentido de que admite excepciones y reservas a las principios fundamentales de la liberalización comercial, vales decir a la cláusula NMF y al trato Nacional.

COMPRAS DEL SECTOR PÚBLICO

El objetivo principal es crear y mantener un mercado de compras públicas entre los países, Partes, optimizando las oportunidades de negocios para los proveedores, bienes  y servicios originarios de los Estados Partes, procurando reducir los costos comerciales en las adquisiciones, a través de asegurar la mayor simplicidad en la aplicación de las disposiciones y medidas de contrataciones en conjunción con la legislación nacional de las partes.

SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS

Con frecuencia se ha denominado al sistema de solución de controversias de la organización mundial de comercio como el más importante de los resultados de la Ronda de Uruguay. En efecto, este constituye uno de los puntales fundamentales del sistema internacional de comercio, por cuanto permite a los países conocer con precisión las consecuencias de una anulación o menoscabo de las ventajas resultantes de los acuerdos abarcados y el procedimiento de solución de controversias comerciales internacionales.

En el proceso de negociación del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) uno de los grupos de negociación más complicados es el de Solución de Controversias, En este espacio de negociación se procura encontrar un modelo de consenso  cuyo referente obligado es el sistema vigente en la OMC, antes que los modelos subregionales, como el del tratado de Libre Comercio de las Américas, el Mercosur o el de la Comunidad Andina.

POLÍTICA DE COMPETENCIA

La política de competencia tiende a garantizar los beneficios del proceso de liberación del ALCA y a que no sean menoscabados por prácticas empresariales anticompetitivas. Para ello, pretende:

· Avanzar hasta el establecimiento de una cultura jurídica e institucional a nivel nacional, subregional o regional que proscriba la ejecución de prácticas empresariales anticompetitivas

· Desarrollar mecanismos que faciliten y promuevan el desarrollo de la política de competencia y garanticen la aplicación de las normas sobre libre competencia, entre y dentro de los países del hemisferio.

SUBSIDIOS ANTIDUMPING Y DERECHOS COMPENSATORIOS 

Los objetivos esenciales son:

· Examinar maneras de profundizar, si correspondiera, las disciplinas existentes que figuran el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, y lograr un mayor cumplimiento de las disposiciones de dicho Acuerdo de la OMC.

· Llegar a un entendimiento común con miras a mejorar, cuando sea posible, las reglas y procedimientos relativos a la operación de las legislaciones sobre dumping y subvenciones, a fin de no crear obstáculos injustificados al comercio hemisférico.

PROPIEDAD INTELECTUAL

En general reitera la necesidad de proteger efectivamente a creadores e inventores, otorgándoles, a través de las diferentes legislaciones, derechos de orden moral y económico en razón de las invenciones, creaciones y producciones de su autoría.

INVERSIONES

En las condiciones actuales, la importancia de las inversiones eternas al parecer depende menos de las condiciones de “estímulo” que, en el sentido clásico, se conceden a los inversionistas internacionales, privilegiándose esencialmente la estabilidad, la claridad con la que las políticas públicas definen el papel de la IED en el proceso de crecimiento económico de un país, así como de la seguridad jurídica y la lucha anti-corrupción.

Análisis FODA Del ALCA Y Sus Grupos De Negociación

En el entorno actual de la economía internacional marcada por la globalización, donde la tendencia general es a la formación de bloques económicos y comerciales cada vez mayor, nos quedan dudas de que el futuro delos países latinoamericanos esta fuertemente vinculado al desarrollo y profundización de los procesos de integración y cooperación económicos, pero sentados sobre nuevas bases que los hagan mutuamente ventajosos.

Es en este contexto en el que aparece la propuesta de la creación del Área de Libre Comercio de las América ALCA, propugnada por la principal potencia económica del hemisferio. Esto se vio venir cuando los europeos crearon su primera potencia económica bajo el nombre de Comunidad Económica Europea CEE, poniendo en desventaja el desarrollo económico de los EE.UU. los mismos que se vieron obligados a ampliar el Tratado de Defensa TIAR y transformarlo en un pacto de entrega territorial y de ingerencia de las transnacionales. Los Estados de América Latina desde el inicio de su independencia han sido gobernados por las transnacionales y las guerras entre estas.

En este punto se presenta un gran desafió para la sociedad latinoamericana, pues los escenarios internacionales que se presentan nos obligan a realizar un severo análisis hacia futuro tomando en cuenta que en el mundo actual los mercados segmentados y las políticas aisladas solo sirven para intensificar los riesgos de vulnerabilidad favoreciendo a la fragmentación la sociedad, es por eso la importancia de hacer un diagnostico de este proceso de liberación que nos permita observar cuan favorable o no pueda ser esta nueva visión de liberación de mercados  para Latinoamérica y en especial para el Ecuador. Por tal razón debemos analizar las Fortalezas, Oportunidades, Amenazas y Debilidades que este proceso nos ofrece.

Para los fines académicos de este estudio, se presenta un documento con Matrices FODA, para cada grupo de negociación, de esta manera se facilita el análisis, para acceder a dicho documento, sírvase hacer un click
· FORTALEZAS.

· Acceso a mercados

· Inclusión del sector privado en todos los niveles relacionados con la negociación.

· Tratamiento especial y diferenciado basado en niveles de desarrollo y tamaño de las economías.

· Creación de acuerdos sectoriales propuestos por los sectores productivos para facilitar el proceso de integración.

· Mecanismo especifico compatible con la OMC que consiste en la aplicación de aranceles hasta la iniciación del proceso de integración

· En materia de tributación, las mercancías importadas al ser nacionalizadas tendrán el mismo tratamiento que se le otorga a las mercancías nacionales.

· Evitar que las normas técnicas se conviertan en una barrera para el comercio.

· Facilitar, agilitar y modernizar los procesos aduaneros.

· Creación de planes de cooperación para combatir el contrabando y el fraude.

· AGRICULTURA.

· Tratamiento diferenciado para los productos sensibles.

· Reducción mas acelerada de los aranceles mas elevados hasta lograr su equiparación con el resto de aranceles.

· Aumento de las cuotas de acceso mínimo hasta su eliminación como objetivo final.

· Eliminación total de subsidios a las importaciones en el comercio intra-zona.

· Declaración al hemisferio como zona libre de subsidios.

· Mayor transparencia y disciplina en el tratamiento de la ayuda alimentaría para que no desplace las exportaciones de los países miembros del ALCA a terceros países.

· Eliminación de las practicas monopolizas que distorsionan el comercio agrícola.

· Eliminación de las regulaciones internas de cada país que distorsionan la producción y el comercio agrícola.

· Apoyo total e incondicional al comercio de productos agrícolas orgánicos originados por la biotecnología con base a la correspondiente comprobación científica.

· COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.

· Eliminación en la Lista de Excepciones de la construcción y concesión de infraestructura publica en todos los Estados miembros.

· Creación del apoyo de las pequeñas y medianas empresas que sean proveedores del Sector Publico.

· Procurar y difundir la transparencia en las compras del Sector Publico.

· DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL.

· Creación de mecanismos de apoyo fiscal y crediticio que facilite una efectiva transferencia de tecnología entre países con respaldo de los gobiernos.

· Institucionalización de reglas de transparencia a nivel del bloque las mismas que permitan el manejo adecuado de la propiedad intelectual.

· Inclusión y protección dentro de los bienes de propiedad intelectual, a los elementos tradicionales y las expresiones de folklore de cada país.

· PEQUEÑAS ECONOMÍAS

· Financiamiento blando para actualización tecnológica y reconversión industrial dentro de las pequeñas economías.

· Promoción de inversiones y acceso a capacitación en países desarrollados.

· Facilidad de financiamiento destinado a las empresas competitivas.

· Movilidad de los trabajadores de los países participantes dentro del hemisferio.

· Desgrabacion inmediata para bienes de capital y materias primas para productos que no se producen en el pais importador.

· INVERSION.

· Facilidades para el ingreso de personal clave para mantener acesorar y promover servicios escenciales para una inversion siempre y cuando cumplan con las normas  y las legislaciones del pais receptor de inversion.

· Creacion de clausulas< que proiban la expropiacion directa o indirecta de la inversion de un inversionista exepto por motivos de utilidad publica sobre bases no discriminatorias.

· Transparencia en la creacion de leyes, regulaciones y practicas administrativas.

· POLITICAS DE COMPETENCIA.

· Todos los países miembros deberán estar amparados bajo la ley de competencia admitiéndose ciertas regulaciones especiales para sectores específicos o particulares.

· Las políticas de competencia otorgan poderes a los consumidores y a las empresas dentro del marco del ALCA.

· Promover asistencia técnica a todas las partes intervinientes para adoptar e implementar las políticas de competencia.

· Enmarcar a las empresas gubernamentales y a Los monopolios  estatales dentro de los principios básicos de competencia para evitar la competencia desleal.

· SERVICIOS.

· Creación de un fondo ALCA que permita financiar y fomentar las alianzas estratégicas de alta tecnología, incluyéndose proyecto de investigación tecnológica conjunta y de intercambio de recursos humanos para su capacitación.

· Promover incentivos para la transferencia de tecnología sobre bases comerciales a favor de las economías más pequeñas.

· Prohibición de las practicas de negocios desleales por parte de las empresas públicas y privadas.

· Los compromisos de trato nacional y de nación mas favorecida deberán aplicarse únicamente a aquellas entidades que desempeñas actividades sustanciales dentro de la región del ALCA.

· Los países miembros del ALCA se comprometen plenamente con la liberación de los servicios de telecomunicaciones.

· Crear medidas de facilitación del transito sin visas para el turismo.

· Mantener libres los flujos de información financiera para el mejor funcionamiento de los negocios a nivel global.

· SUBSIDIOS ANTIDUMPING Y DERECHOS  COMPENSATORIOS

· Establecer métodos de construcción de valor para garantizar la comparación justa entre el valor normal y el precio de exportación.

· Clarificar el tipo de subsidios dentro de las negociaciones del ALCA para evitar controversias innecesarias entre las partes.

· Garantizar transparencia en la metodología utilizada para el calculo del monto del subsidio.

· OPORTUNIDADES

· ACCESO A MERCADOS.

· Tratamiento especial basado en los niveles de desarrollo y tamaño de las economías.

· Creación de mecanismos que permiten el desarrollo de las economías más pequeñas, facilitando su recuperación y evitando el estancamiento.

· Diseño de mecanismos de cooperación orientados a las pequeñas y medianas empresas para mayor facilidad de inserción al proceso.

· Estructuración de un organismo de normalización para mantener una equidad a nivel ALCA  sobre las barreras técnicas del comercio.

· El programa de eliminación arancelaria no implica retrocesos en el grado de liberación comercial que se ha alcanzado en el hemisferio.

· Ninguno de los países integrantes del acuerdo podrá incrementar ningún derecho aduanero existente, ni adoptar ningún derecho aduanero nuevo sobre una mercancía originaria a un nivel mas alto del especificado.

· Reconversión de condiciones especiales más favorables d eliminación con plazos mas prolongados y diferenciados y un periodo de gracia para el inicio de eliminación arancelaria de las economías más pequeñas.

· AGRICULTURA.

· Las economías pequeñas podrán aplicar mecanismos de salvaguarda especial para productos agrícolas.

· Eliminación de los  subsidios a la  exportación para los productos agropecuarios.

· Eliminación progresiva de los derechos exclusivos de importación ido exportación otorgados a las empresas estatales dedicadas a la comercialización de productos agrícolas.

· Garantizar la protección de especies vegetales y animales adoptando las normas internacionales de protección sanitaria y fitosanitaria.

· Propender al intercambio de información sobre nuevos datos de investigación y tecnologías de producción.

· Fortalecimiento financiero y de infraestructura fisica/tecnica de sistemas nacionales de sanidad agropecuaria.

· COMPRAS DEL SECTOR PÚBLICO.

· Creación de programas de apoyo a pequeñas y medianas empresas, siempre y cuando la aplicación de estos programas no se constituyan en un obstáculo al comercio para empresas originarias de otros estados miembros.

· Generar un marco legal no discriminatorio, un trato nacional y de nación mas favorecida a los bienes, servicios, construcción y proveedores sobre todo a las pequeñas y medianas empresas de los países miembros.

· Proporcionar a todos los proveedores igual acceso a la información sobre una contratación.

· DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL.

· Institucionalización de transparencia y buen gobierno que sean constantes y puedan ser respetadas asegurando las obligaciones contraídas.

· Creación de leyes eficaces de defensa para los agentes económicos.

· Asegurara la protección de patinetes para las invenciones de todos los campos de tecnología.

· Libre establecimiento de métodos adecuados para generar un marco propicio dentro de la jurisdicción de cada país miembro.

· Aborrecimiento del bienestar social y económico mediante la protección y observancia de los derechos de propiedad intelectual.

· Prevención de los abusos de los derechos de propiedad intelectual que limiten de manera injustificable el comercio causando un prejuicio a la industria y al intercambio de transferencias de tecnología.

· ECONOMIAS PEQUEÑAS.

· Facilidad de acceso a los mercados y acceso a las mejores tecnologías con el objeto de un mayor afianzamiento al proceso ALCA.

· Establecer programas de cooperación técnica y financiera.

· Creación de infraestructura institucional para implementación de las medidas de facilitación de negociaciones.

· INVERSION.

· Compensacion por perdidas a la inversion extranjera.

· Creacion de un marco legal que permita hacer publica las regulaciones y practicas administrativas, sin dejar de respetar el dereho de confidencialidad de informacion.

· Los organismos internacionales promueven la movilizacion de recursos financieros importantes para crear una infraestructura socila y fisica que permita la inversion en el hemisferio.

· La inexistenci de privilegios y restricciones en los capitales siempre y cuando fueran lícitos.

· POLITICAS DE COMPETENCIA.

· Se deberá crear una legislación sobre competencia que no excluya a ningún sector.

· Creación de grupos de seguimiento para la verificación de los reglamentos de competencia.

· Las practicas anticompetitivas serán castigadas dentro de cada país de acuerdo a sus propias legislaciones.

· Prohibir el uso de tributación discriminatoria.

· El estado no podrá intervenir ni expedir medidas que tengan como propósito distorsionar la competencia.

· SERVICIOS.

· Prohibición total de las practicas de negocios desleales y restrictivas tanto para empresas publicas y privadas.

· Los compromisos  de accesos a mercados se cumplirán independientemente de la tecnología empleada para prestar el servicio.

· Incorporar un marco de transparencia regulatoria y regulación nacional que permita el establecimiento de normas y procesos.

· Dentro de este Acuerdo se eliminará completa o parcialmente la doble tributación que discriminen los métodos y tecnologías similares entre proveedores del mismo servicio.

· SUBSIDIOS ANTIDUMPING Y DERECHOS COMPENSATORIOS.

· La negativa dentro del hemisferio de que cualquier país miembro mantenga normas o procedimientos contrarios a los parámetros acordados.

· Pueden coexistir mecanismos nacionales, regionales y multilaterales estableciendo con claridad los establecimientos para administrar su coexistencia.

· Los países no deben renunciar a sus derechos de aplicar medidas antidumping para el comercio reciproco una vez establecida la zona de libre comercio.

· La rama de producción nacional que reciba subsidios no podrá iniciar acciones antidumping.

· DEBILIDADES.

· ACCESO A MERCADOS.

· La falta de tecnificación y normas de calidad de los productos.

· Las barreras legales de cada país participante del acuerdo.

· La corrupción interna de los sistemas aduaneros de la mayoría de los países miembros.

· La diferencia de tecnología entre los países.

· La no eliminación total o parcial de subsidios.

· El proteccionismos de los países mas industrializados dentro del acuerdo.

· COMPRAS DEL SECTOR PÚBLICO.

· Falta de transparencia en los procesos de convocatoria a oferta pública.

· Discriminación de los participantes en lo referente al concurso de merecimientos para la concesión en las contrataciones.

· Falta de condiciones compensatorias a economías menos desarrolladas que permitan la participación dentro de un concurso de oferta pública.

· DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL.

· La falta de un marco legal que permita la protección y el respeto de los derechos de propiedad intelectual.

· No establecer sistemas claros de intercambios de información.

· El abuso excesivo y la falta de control de la diversidad biológica y los conocimientos tradicionales por parte de los países participantes.

· ECONOMIAS PEQUEÑAS.

· La no observancia del trato preferencial y diferenciado para las economías pequeñas.

· La falta de ayuda técnica para lograr el desarrollo económico, desarrollo humano y los índices de competitividad.

· La no implementación de un plan de desarrollo hemisférico.

· La falta de promoción de inversiones y el acceso a capacitación de los países menos desarrollados.

· La dificultad de movimiento de trabajadores dentro del hemisferio.

· Trabas en el tiempo de  eliminación de los aranceles.

· INVERSION.

· La falta de un marco legal unificado que promueva la cooperación tecnológica para el mejoramiento de la infraestructura física y social para atraer inversión sobre todo en los países menos desarrollados.

· La modernización de la legislación nacional de cada país en materia laboral acordes con la OIT.

· La eliminación total o parcial de las barreras comerciales.

· La transparencia en el manejo de prácticas administrativas que deterioran los índices de inversión.

· POLÍTICAS DE COMPETENCIA.

· La entrada en vigencia de una ley de competencia a nivel de bloque comercial.

· La exclusión de ciertos sectores productivos de esta ley de competencia.

· La falta de asistencia técnica para que todas las partes puedan adoptar, implementar las leyes y políticas de competencia.

· La falta de monitoreo de conductas anticompetitivas de un país dentro del bloque.

· La no eliminación total o parcial de los monopolios estatales y privados.

· La expedición de medidas que tengan como propósito distorsionar la competencia.

· SERVICIOS.

· De incluirse los derchos de tratamiento nacional en el ALCA practicamente la totalidad de los servicios publicos podrian quedar abiertos a la competencia de servicios prestados por empresas extranjeras con fines de lucro.

· El apoyo de los Gobiernos a las empresas nacionales que puedan prestar servicios se veran limitados.

· El concepto de precios que funcionaran en el modelo de este mercado deben corresponder a condisiones de libre competencia ( en estas condiciones los precios se igualaran a los costos marginales ).

· Si las condiciones son de oligopolio o monopolio los precios tenderan a elevarse ( precio tendera a tener una relacion con los ingresos marginales ).

·   AMENAZAS.

· ACCESO A MERCADOS.

· Los bajos niveles de productividad y mano de obra debido a los últimos fenómenos de migración.

· La baja calidad de los productos y el alto precio de los mismos en los países menos desarrollados dentro del acuerdo.

· La preferencia de los productos en lo referente al cumplimiento de las normas de calidad.

· La limitada innovación de productos tradicionales y no tradicionales atractivos en el mercado hemisférico.

· Problemas con respecto al manejo del medio ambiente.

· El tratamiento de los bienes importados deberían ser tratados no menos favorablemente que los bienes nacionales.

· AGRICULTURA.

· Restricciones al apoyo de agricultores.

· Eliminación de subsidios a la exportación agropecuaria.

· La falta de capacidad de mantener reservas de alim3entos.

· El endurecimiento de las medidas para la seguridad alimentaria y suministro de alimentos.

· Dependencia de las grandes industrias agroalimentarias provocando la migración de los sectores rurales.

· La libertad de mercado cuya consecuencia seria la creación de mercados oligopólicos.

· COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.

· La implementación de mas restricciones a las entidades públicas en la promoción de la economía nacional.

· La facilidad que empresas con mayor capacidad de inversión se puedan presentar a licitación y obtener los contratos, dejando de lado a las entidades nacionales.

· DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL.

· La protección excesiva a las empresas privadas con mayor capacidad de inversión y tecnología.

· La falta de ayuda a los individuos mas creativos dentro de la sociedad.

· La privatización y monopolización de productos derivados de la biodiversidad considerados como propiedad de la comunidad.

· La vulnerabilidad territorial de cada país miembro.

· INVERSIÓN.

· La estructura institucional de un país estuviese al servicio de los capitales de inversión, promoviendo el beneficio de los inversionistas a cualquier costo,

· Los altos noveles de corrupción evidentes en los países miembros del acuerdo.

· La aplicación de políticas macroeconómicas que sacrifiquen el desarrollo nacional, la sustentabilidad del manejo de sistemas naturales y los derechos de los trabajadores.

· La defensa de intereses inmediatistas privados.

· Los altos niveles en los índices de riesgo país, evidenciados en la actualidad.

· La expropiación o indemnización por pérdidas, que una empresa privada puede reclamar por pérdida financiera, debido a la creación o establecimiento de reglas y leyes por parte de un Gobierno participante.

· POLITICAS DE COMPETENCIA.

· Los mecanismos usados para crear políticas afectan la vulnerabilidad de empresas nacionales en cuanto a costos y economías de escala.

· SERVICIOS.

· Limitación de sanciones jurídicas respecto a practicas comerciales o prestación de servicios a tenor de lo establecido por la OMC.

· Restricción en la dotación de servicios por parte de Gobiernos posibilitando a las empresas privadas para que los provean (privatizaciones).

· La imposibilidad de gran parte de la sociedad para adquirir y acceder a los bienes o servicios.

· SUBSIDIOS ANTIDUMPING Y DERECHOS COMPENSATORIOS.

· El establecimiento de condiciones de monopolio u oligopolio que contravienen las normas de competencia.

· La vulnerabilidad territorial cuando una nación más desarrollada abarca todo un mercado incluyendo el de una nación menos desarrollada.

Posición del Ecuador

ACCESO A MERCADOS (Colombia-Rep. Dominicana)

Su Objetivo General es: Eliminar progresivamente los aranceles y las barreras no arancelarias, así como otras medidas de efecto equivalente, que restringen el comercio entre los países participantes

En la página oficial del ALCA estipula lo siguiente

“Acceso a Mercadosa.En forma congruente con las disposiciones de la OMC, incluyendo el artículo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT de 1994) y su Entendimiento Relativo a la Interpretación del Artículo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1994, eliminar progresivamente los aranceles y las barreras no arancelarias, así como otras medidas de efecto equivalente, que restringen el comercio entre los países participantes,b.Todo el universo arancelario estará sujeto a negociación,c.Se podrían negociar diferentes cronogramas de liberalización comercial,d.Facilitar la integración de las economías más pequeñas y su plena participación en las negociaciones del ALCA.Reglas de Origena.Desarrollar un sistema eficiente y transparente de reglas de origen, incluida la nomenclatura y los certificados de origen, que facilite el intercambio de mercancías, sin crear obstáculos innecesarios al comercio.Procedimientos Aduanerosa.Simplificar los procedimientos aduaneros, a fin de facilitar el comercio y reducir los costos administrativos.b.Crear e implementar mecanismos de intercambio de información en materia aduanera entre los países del ALCA.c.Diseñar mecanismos eficaces para detectar y combatir el fraude y otros ilícitos aduaneros, sin crear obstáculos innecesarios al comercio exterior.d.Promover mecanismos y medidas aduaneras que aseguren que las operaciones se lleven a cabo con transparencia, eficiencia, integridad y responsabilidad.Normas y Barreras Técnicas al Comercioa.Eliminar y prevenir las barreras técnicas innecesarias al comercio en el ALCA, tomando como base las propuestas contenidas en el "Documento de Objetivos Comunes" aprobado por el Grupo de Trabajo.”

Para lo que el Ministerio de Relaciones Exteriores se ha pronunciado por los Intereses de Ecuador en los siguientes:

· Acceso real a mercados vs. equiparación de normas económicas

· Mantenimiento y profundización de ATPA

· Tratamiento especial y diferenciado
· Posiciones del Ecuador

GRUPO AGRICULTURA (Uruguay-México)

Su Objetivo General: Aplicarse al comercio de productos agrícolas. Los temas de reglas de origen, procedimientos aduaneros y barreras técnicas.

Ampliando según la página oficial del ALCA, tenemos:

“Los objetivos del grupo de negociación de Acceso a Mercados deberán aplicarse al comercio de productos agrícolas. Los temas de reglas de origen, procedimientos aduaneros y barreras técnicas al comercio se tratarán en el grupo de negociación de Acceso a Mercados. 

Asegurar que las medidas sanitarias y fitosanitarias no se apliquen de manera que constituyan un medio de discriminación arbitraria o injustificable entre países o una restricción encubierta al comercio internacional, a efecto de prevenir las prácticas comerciales proteccionistas y facilitar el comercio en el Hemisferio. En forma congruente con el Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdo MSF), dichas medidas solo serán aplicadas para lograr el nivel adecuado de protección de la salud y vida humana, animal y vegetal, estarán basadas en principios científicos y no se mantendrán sin suficiente evidencia científica. 


La negociación en esta área comprende la identificación y el desarrollo de las medidas necesarias para facilitar el comercio, siguiendo y examinando profundamente las disposiciones contenidas en el Acuerdo MSF de la OMC. 

Eliminar los subsidios a las exportaciones agrícolas que afectan el comercio en el Hemisferio. 

Identificar otras prácticas que distorsionen el comercio de productos agrícolas, incluidas aquellas que tengan un efecto equivalente al de los subsidios a las exportaciones agrícolas y someterlas a una mayor disciplina. 

Los productos agrícolas cubiertos serán aquellos referidos en el Anexo I del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC. 

Incorporar los avances hechos en las negociaciones multilaterales en agricultura que se sostendrán de conformidad con el Artículo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura, así como el resultado de las revisiones del Acuerdo MSF de la OMC“

El Ministerio de Relaciones Exteriores manifiesta que los Intereses de Ecuador son:

· Consolidación modelo exportador de productos agropecuarios y agroindustriales.

· Acceso a mercados.

· Desmantelamiento subsidios

COMPRAS DEL SECTOR PÚBLICO (Costa Rica-Paraguay)

Según la pagina oficial

“El objetivo general de las negociaciones sobre compras del sector público consiste en ampliar el acceso a los mercados para las compras del sector público de los países del ALCA. 

Más específicamente, los objetivos son: 

Lograr un marco normativo que asegure la apertura y la transparencia en los procedimientos de las compras del sector público, sin que implique necesariamente el establecimiento de sistema idénticos de compras del sector público en todos los países.

 
Asegurar la no discriminación en las compras del sector público dentro de un alcance que será negociado;

Asegurar un examen imparcial y justo para la resolución de los reclamos y apelaciones relativos a las compras del sector público por los proveedores, y la implementación efectiva de dichas resoluciones. ”
Los Intereses de Ecuador:

· Transparencia en la oferta y demanda.

· Equilibrios apropiados en acceso a mercados.

· Estadísticas confiables y desagregadas.
· Posiciones del Ecuador

PROPIEDAD INTELECTUAL (Rep. Dominicana-Venezuela)

Objetivo General: Reducir las distorsiones del comercio hemisférico y promover y asegurar una adecuada y efectiva protección de los derechos de propiedad intelectual. Se deberán tomar en cuenta los avances tecnológicos. 

Profundizado el la página oficial tenemos: “Reducir las distorsiones del comercio hemisférico y promover y asegurar una adecuada y efectiva protección de los derechos de propiedad intelectual. Se deberán tomar en cuenta los avances tecnológicos. 

La propiedad intelectual se divide en dos categorías: 

La propiedad industrial, que incluye las invenciones, patentes, marcas, dibujos y modelos industriales e indicaciones geográficas de origen. 

El derecho de autor, que abarca las obras literarias y artísticas, tales como las novelas, los poemas y las obras de teatro, las películas, las obras musicales, las obras de arte, tales como los dibujos, pinturas, fotografías y esculturas, y los diseños arquitectónicos. 

Los derechos relacionados con el derecho de autor son los derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes sobre sus interpretaciones o ejecuciones, los derechos de los productores de fonogramas sobre sus grabaciones y los derechos de los organismos de radiodifusión sobre sus programas de radio y de televisión.”
Los Intereses ecuatorianos son:

· Respeto a los derechos de Propiedad Intelectual.

· Equilibrio entre productores y consumidores de tecnología.

· Seguridad jurídica para la inversión.

· Posiciones del Ecuador

INVERSIÓN EXTRANJERA (México-Bolivia)

Objetivo General: Establecer un marco jurídico justo y transparente que promueva la inversión a través de la creación de un ambiente estable y previsible que proteja al inversionista, su inversión y los flujos relacionados, sin crear obstáculos a las inversiones provenientes de fuera del Hemisferio.

Al detalle de la información del web site del ALCA, sabemos que: “Establecer un marco jurídico justo y transparente que promueva la inversión a través de la creación de un ambiente estable y previsible que proteja al inversionista, su inversión y los flujos relacionados, sin crear obstáculos a las inversiones provenientes de fuera del Hemisferio. ”

Mientras que los Intereses de Ecuador, son:

· Atraer inversión extranjera directa.

· Legislación ecuatoriana amplia.

· Marco jurídico continental apropiado.
· Posiciones del Ecuador

SERVICIOS (CARICOM-Ecuador)

Objetivo General: Establecer disciplinas para liberalizar progresivamente el comercio de servicios, de modo que permita alcanzar un área hemisférica de libre comercio, en condiciones de certidumbre y transparencia. 

La información oficial indica:

“Establecer disciplinas para liberalizar progresivamente el comercio de servicios, de modo que permita alcanzar un área hemisférica de libre comercio, en condiciones de certidumbre y transparencia. 

Asegurar la integración de las economías más pequeñas en el proceso del ALCA.”

Intereses de Ecuador:

· Apertura gradual y moderada.

· Ecuador es un proveedor de servicios y puede aumentar su oferta.

· Presencia comercial de países desarrollados.

· Posiciones del Ecuador

SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS  (Canadá-Chile)

Objetivo General: Establecer un mecanismo justo, transparente y eficaz para la solución de controversias entre los países del ALCA, tomando en cuenta, entre otros, el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solución de diferencias de la OMC.

Para el ALCA se define: “Establecer un mecanismo justo, transparente y eficaz para la solución de controversias entre los países del ALCA, tomando en cuenta, entre otros, el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solución de diferencias de la OMC. Diseñar medios para facilitar y fomentar el uso del arbitraje y otros medios alternativos de solución de diferencias para resolver controversias privadas en el marco del ALCA.” 

Intereses de Ecuador:

· Sistema eficaz para solución eventuales conflictos.

· Garantía de que se respeten efectivamente los derechos de países en desarrollo

· Compensación

· Posiciones del Ecuador

POLITICAS DE COMPETENCIA (Perú-CARICOM)

Objetivo General: Garantizar que los beneficios del proceso de liberalización del ALCA, no sean menoscabados por prácticas empresariales anticompetitivas. 

En  la  declaracion oficial se indica que:

“Garantizar que los beneficios del proceso de liberalización del ALCA, no sean menoscabados por prácticas empresariales anticompetitivas. 

Objetivos Específicos:

Avanzar hacia el establecimiento de una cobertura jurídica e institucional a nivel nacional, subregional o regional que proscriba la ejecución de prácticas empresariales anticompetitivas. 

Desarrollar mecanismos que faciliten y promuevan el desarrollo de la política de competencia y garanticen la aplicación de las normas sobre libre competencia entre y dentro de los países del Hemisferio.”

Los Intereses ecuatorianos por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores son:

· Legislación que impida prácticas desleales al comercio:

· Monopolios

· Abuso de posición dominante  

· Acuerdos de precios, etc.

· Posiciones del Ecuador

SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSATORIOS   (Argentina-Canadá)

Objetivo General: Establecer un mecanismo justo, transparente y eficaz para la solución de controversias entre los países del ALCA, tomando en cuenta, entre otros, el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solución de diferencias de la OMC.

El la página oficial se profundiza que

“Examinar maneras de profundizar, si correspondiera, las disciplinas existentes que figuran en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, y lograr un mayor cumplimiento de las disposiciones de dicho Acuerdo de la OMC. 

  

Llegar a un entendimiento común con miras a mejorar, cuando sea posible, las reglas y procedimientos relativos a la operación y aplicación de las legislaciones sobre dumping y subvenciones, a fin de no crear obstáculos injustificados al comercio en el Hemisferio.

Dumping:  Práctica desleal de comercio que consiste en exportar a otro país un bien con costos de producción y precios de venta inferiores a los de su mercado natural, causando daño a la producción de un bien idéntico o similar en el país que recibe la importación. 

Subsidio: Consiste en una contribución financiera otorgada por un gobierno o alguna forma de sostenimiento de precios, que otorgan un beneficio a una rama de la producción del país otorgante.”

Para el Ministerio de Relaciones Exteriores tenemos como Intereses de Ecuador:

· Reglas claras que eviten que los países desarrollados apliquen subsidios, derechos antidumping y compensatorios que perjudiquen a las exportaciones del Ecuador

· Posiciones del Ecuador

SOCIEDAD CIVIL
Objetivo General: Recibir los puntos de vista de la sociedad civil en relación con el proceso del ALCA 

Comité Consultivo de Ecuador:

Este Comité analizará y someterá la gama de puntos de vista expresados por el sector empresarial y otros sectores productivos, grupos laborales, ambientales y académicos a consideración de los Ministros de Comercio, quienes declararon:
“Alentamos a estos y otros sectores de la sociedad civil a presentar sus puntos de vista sobre asuntos comerciales de forma constructiva” 
La más amplia participación de la sociedad civil.

Transparencia.

COMERCIO ELECTRÓNICO
Objetivo General: Los Ministros, tomando en cuenta la rápida expansión en el uso de Internet y del comercio electrónico en el hemisferio y con el propósito de aumentar y ampliar los beneficios que se derivan del mercado electrónico 

Comité Consultivo de Ecuador:

Acordar con el Grupo Privado y Publico algunas recomendaciones para la próxima reunión ministerial.
ECONOMÍAS PEQUEÑAS
Objetivo General: Seguir el proceso del ALCA, evaluando las inquietudes e intereses de las Economías más Pequeñas 

Comité Consultivo de Ecuador:

Elevar a la consideración del Comité de Negociaciones Comerciales los temas de interés para las economías más pequeñas y hacer las recomendaciones para abordar estos temas. 

Tratamiento especial y diferenciado.

Igualdad de condiciones de acceso a beneficios ALCA.

Ahora profundizaremos los conocimientos en un solo grupo de negociación, el GRUPO AGRÍCOLA:

· GRUPO DE NEGOCIACIÓN  AGRÍCOLA

En las declaraciones Ministeriales, especialmente la del primero de noviembre del 2002,  la importancia de la agricultura para las economías de la región, cuyo tratamiento integral y no discriminatorio en las negociaciones del ALCA contribuirá a generar empleo, reducir la pobreza y favorecer la estabilidad social. Reafirmando el compromiso hemisférico con la eliminación de los subsidios a las exportaciones que afectan el comercio de productos agrícolas en el Hemisferio y el desarrollo de disciplinas a ser adoptadas para el tratamiento de todas las otras prácticas que distorsionan el comercio de productos agrícolas, incluyendo aquellas que tienen efecto equivalente a los subsidios a las exportaciones agrícolas, y de lograr avances sustantivos en las negociaciones de acceso a mercados. 

Se reconoce que, en un mercado global, debemos tener resultados significativos en las negociaciones sobre agricultura, tanto en el ALCA como en la OMC. En ese contexto, debemos también tener presente las prácticas de los terceros países que distorsionan el comercio mundial de productos agrícolas. Asimismo, se reconoce que la respectiva evaluación, por país o grupo de países, de los resultados de las negociaciones de acceso a mercados en agricultura en el ALCA dependerá del progreso que se consiga alcanzar en los otros temas que son parte de la agenda agrícola. 

A fin de que el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) pueda cumplir con el objetivo de asegurar el avance equilibrado y la conclusión oportuna de las negociaciones, se instruye al Grupo de Negociación sobre Agricultura (GNAG) a intensificar sus trabajos con miras a presentar al CNC, antes de su decimocuarta reunión, un informe sobre los avances registrados en todos los temas bajo consideración del GNAG.

· TEMAS PRINCIPALES DE LA NEGOCIACIÓN AGRÍCOLA

El sector agropecuario en el Ecuador es de importancia fundamental, en términos de generación de producción, exportaciones y empleo. Esto hace que las negociaciones sectoriales ante el ALCA deban ser abordadas de modo muy cuidadoso, en el marco de la estrategia  conjunta  que la CAN también presenta en este frente.

La balanza comercial del Ecuador en los últimos años (excluido el petróleo) ha presentado importantes cambios, resultado de la situación económica que enfrentó el país en esos años.

· SITUACIÓN DEL COMERCIO AGROPECUARIO EN EL HEMISFERIO

La balanza comercial pasó de negativa en 1998 a positiva en los años subsiguientes, pero el cambio se debió esencialmente a la influencia de los altos precios del petróleo y. Sobre todo a la contracción de la economía, que redujo de manera sustancial las importaciones de todos los sectores y en especial de las destinadas al sector industrial.

Por su lado la balanza comercial agroindustrial durante los últimos años fue positiva en más de 1.000 millones de dólares, aunque en el último año se redujo de 43% frente al 48% de años posteriores.

En cuanto a la participación del sector agropecuario sobre las exportaciones totales del país, el sector agroindustrial contribuyó en los últimos años con el 55% en promedio.

Con relación a la balanza comercial Agroindustrial del Ecuador frente a los países del hemisferio, ésta presenta la misma tendencia que a nivel global, con resultados positivos en cuanto al saldo final, pero con una importante reducción del mismo en este año. El saldo comercial en el ultimo año fue de 1301 millones de dólares, un 26% menos que en el 98 y 33% inferior al resultado de 1999.

· LOS SUBSIDIOS A LA EXPORTACIÓN EN EL HEMISFERIOS

Según información de la OMC para el año 99 el monto total de subsidios que los países del hemisferio están en capacidad de utilizar es de 2217 millones de dólares ( es decir, la sexta parte del PIB de Ecuador )

Uno de los criterios para medir la magnitud de los subsidios a la exportación en el continente americano, es la comparación con los principales productos de importación agropecuarios del Ecuador. Las importaciones agropecuarias del Ecuador originarias de todos los países miembros del ALCA  se encuentran por el orden promedio de los 341 millones de dólares, los cuales representan el 74% ( 254 millones ) del total son afectados por subsidios a la exportación, en un nivel de 1556 millones de dólares.

· LAS POLÍTICAS DE AYUDA INTERNA A LA AGRICULTURA EN EL HEMISFERIO

Según información de la OMC el total de ayudas internas por parte de los países del hemisferio, tomando en cuenta todas las diferentes clasificaciones del Acuerdo Agrícola de la OMC fue de 67747 millones de dólares ( es decir mas de 4 veces el PIB del Ecuador ). EEUU reporto 58291 millones dólares que equivale al 86% del total, Brasil 3284 millones de dólares ( 4.8% del total ), Canadá 4% del total y le sigue en importancia México y Venezuela con 3.2% del total. Estos 5 países utilizan el 98% de las medidas de ayuda interna en el hemisferio, mientras que el 2% restante corresponde a Colombia, Uruguay, Paraguay, Perú, Chile y Costa Rica.

· ESTRATEGIA DE NEGOCIACIÓN EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL

Las prospectiva del tema puede dividirse en dos grandes subgrupos: a) Desde el punto de vista de los interesados del Ecuador como exportador y b) Desde el ángulo de precautelar la producción nacional. El primero esta relacionado con oferta exportable agropecuaria y el segundo, con los productos categorizados como de alta sensibilidad, por sus implicaciones socio-económicas en términos de producción nacional, de sustitución y complementariedad entre productos, de generación de empleos y divisas, etc.   

En un principio la propuesta del país para la negociación debería consistir en consolidar y profundizar, cuando sea del caso, las preferencias actualmente vigentes en los distintos esquemas de integración comercial respecto de la oferta exportable ecuatoriana, las cuales tienen preferencias arancelarias, en un primer momento deberían reforzarse a través de un planteamiento concreto en el marco del Trato Especial y Diferenciado “TED” que deberán negociarse sobre la base, por ejemplo, de una multilateralizacion de preferencias por parte de los países mas desarrollados del continente a favor de los menos desarrollados.

Existe otro segmento de producto de especial relevancia y prioridad para el sector agropecuario, por su utilidad en el proceso productivo, especialmente insumos y maquinarias para la agricultura. por el nivel de competencia que experimentara América con el ALCA es necesario que el sector agropecuario y agroindustrial puedan acceder a estos productos a precios competitivos, lo cual obligara a precisar una estrategia encaminada a facilitar el acceso a este segmento especifico en las mejores condiciones para el país.

Finalmente encontramos dos productos de alta sensibilidad que forma parte de la cadena agro productiva. A los productos denominados sensibles, se los deberá otorgar un tratamiento especial, por lo que la desgravación arancelaria dependerá de la normativa de subsidios a la exportación y apoyos internos que se acuerden en el ALCA. Así como acordados con el sector privado para establecer un régimen de adecuación de sus productos o cadenas en la libre competencia.

· GENERACIÓN DE EMPLEO

Otro aspecto que pone en evidencia el aporte del sector agropecuario a la economía, es su contribución al empleo para medir esta participación se puede utilizar como referencia el nivel de la población económicamente activa, que se encuentra ocupada en el sector agropecuario. En promedio, el agro ocupa el 26% de la PEA  total y el 67% población rural, lo cual indica un dinamismo considerable. En cuanto a productos o cadenas agroalimentarias, la carencia de estadísticas impide establecer exactamente los niveles de ocupación que genera cada sector especifico; no obstante, es de esperar que el nivel de empleo de cada uno este relacionado directamente con su importancia relativa respecto al total del producto agropecuario.

· GENERACIÓN DE DIVISAS

La importancia del sector agropecuario en lo que se refiere a la generación de divisas se hace evidente al analizar la tendencia de las exportaciones y de la balanza comercial; la participación del sector genera un 40% del total de exportaciones ( según la información de BCE), el saldo comercial marco una cifra positiva superior al millón de dólares con lo cual el índice de cobertura que mide las exportaciones sobre las importaciones, fue de 341% .

Existe un grupo de productos que abarcan el grueso de las exportaciones, durante los últimos años se han verificado una participación en aumento de otros productos ( no tradicionales ) que están incursionando en los mercados internacionales con resultados favorable.

· INVERSIÓN PÚBLICA Y PRIVADA

No obstante la importancia del sector agropecuario, este es uno de los sectores que menor participación tiene dentro del presupuesto del estado, entre tanto el resto de sectores (servicios generales, educación y cultura, salud y desarrollo comunal, transportes y comunicaciones) captaron el 53%, vs. El 4% que recibió el sector agropecuario. Se trata de una situación recurrente en el tiempo, pues tal como se puede apreciar en el gráfico, la participación agropecuaria dentro del gasto se ha mantenido históricamente alrededor alrededor del nivel indicado.

PLANTEAMIENTO DE LA HIPÓTESIS

“La mejor opción en el Sector Agrícola es la aplicación de ALCA Light, puesto que reduce la perdida de mercado, ayuda al bienestar general y la adaptación segura de la agricultura ecuatoriana”

Sustentación 

Por medio de todo lo antes expuesto, ya podemos generar una idea y así afirmar o negar la hipótesis, bajo el previo estudio de las siguientes premisas:

· Recordemos, brevemente, los objetivos Generales del Grupo de Negociación para el Sector Agrícola, estos se basan en los siguientes tres pilares:

· reglas de origen, (ayudas internas – subsidios )

· procedimientos aduaneros y 

· barreras técnicas. 

Para ello se ha generado interese contrapuesto, donde se determinan las siguientes situaciones:

· Postura de Estados Unidos:

· Incumple el mandato de negociación

· Decide unilateralmente las ayudas y los subsidios.

· Postura de Ecuador

· Lo percibe como competencia desleal  a los subsidios internos y externos.

· Basa su desacuerdo en el Farm Bill del 2002

· Desea mayor apoyo y políticas de protección en el sector

· Vincula las negociaciones agrícolas a la estrategia actual del ATPDEA

· Otras posturas en el ALCA

· Dinámicas políticas en el curso del proceso.

· Estados Unidos Brasil (bajo Lula)

· Venezuela (Chávez y la crisis)

· MERCOSUR en el nuevo contexto (negociar servicios, inversiones y propiedad intelectual en OMC)

Como vemos la principal influencia es generada por Estados Unidos. Internacionalmente, ha esto se lo ha reconocido como la Ley del embudo, que determina que “La boca ancha para los EU y la angosta para nosotros” y así Ecuador se vería obligado a eliminar apoyo “legítimo” al sector, además de abrir agresivamente las fronteras.
Profundizando el estudio en Estados Unidos encontramos el siguiente material y/o premisas:

· Ley Agrícola de Estados Unidos 2002 o Farm Bill: 

· Subsidios por US $ 180.000 millones entre 2003 y  2009, superiores en un 80% a los de 1996-2002.

· Introduce subsidios contra-cíclicos.

· Revisión de la Política Agrícola Común 2003:

· La Comisión Europea propone trasladar el 20% de los subsidios directos otorgados a sus productores del campo a ayudas permitidas en la OMC.

· Los ministros de los países europeos rechazan dicha propuesta y sustentan importancia de fortalecer su protección ante la Ley Agrícola de USA

· Estados Unidos busca acceso a otros mercados mediante la eliminación de aranceles y demás medidas de frontera, pero sin comprometerse en la reducción de sus ayudas internas en escenarios diferentes a la OMC.

Entre algunos tipos de subsidios que ocupa Estados Unidos encontramos los siguientes:

1. Marketing assistance loans rates (Tasas de crédito de promoción de mercado). Son créditos subsidiados y se proveen cuando los precios están bajos. Eliminan el riesgo al productor y por tanto son un incentivo a producir en condiciones que no son las del mercado, contrario a lo que EU pregona en el ALCA.

2. Counter-cyclical payments (Pagos anticíclicos). Nuevo programa. Otorga pagos directos cuando los precios están por debajo de un precio objetivo (“target price”). Así se incentiva la produccion entre más deprimidos estén los precios, lo cual envilce aún más las cotizaciones internas; se incentiva así la exportación a precios por debajo de los costos.

3. Direct payments (Pagos directos). Pagos basados en el hectareaje de cada agricultor, que se ve incentivado de esta manera a producir inclusive a pérdida.

4. A los subsidios internos se suma un cuestionado subsidio a la exportación denominado “Foreign Sales Corporation”, mediante el cual se ofrecen importantes deducciones tributarias a las exportadores de los EU, incluyendo las de productos agricolas (entre el 15% y el 30% del impuesto de renta). Tiene fallo en contra en la OMC.

· De esta manera, se cierra el círculo: los pagos directos o subsidios internos de los EU generan no sólo una sobre-producción sino que al complementarlos con subsidios a las exportaciones, deprimen las cotizaciones internacionales y arruinan a los campesinos de los PD.

5. Estudios internacionales confirman lo anterior: El proceso se inicia con la venta por parte de los productores de los EU a precios inferiores en 40% en promedio a sus costos de producción, productos que una vez exportados –denominado “export dumping”- se venden a precios internacionales por debajo de su costo:

· 40% para el trigo,

· 30% para el maíz y el sorgo,

· entre 20% y 57% para el algodón.

Conclusiones 

· Cerca de la reducción de los mercados, vemos la gran dependencia de Estados Unidos, por tal razón debemos negociar como “bloque”, especialmente en la agricultura” 

· De esta se desglosa al bienestar general ya que la focalización de las negociaciones, mejorará a sectores económicos, políticos y sociales

· En la adaptación, la facilidad del ALCA Light nos permitirá tomar acciones en un proceso lógico que beneficie a todos los actores del sector, logrando una fuerza productiva nacional (clusters)

Recomendaciones

· Respecto a Mercados: Es mejor y más productivo buscar una extensión del ATPDEA, que entregar a cambio nuestra agricultura para mantener un esquema provisional de preferencias comerciales.

· Creación de Convenios Unilaterales a los Estados Unidos (Base de Manta)

· En cuanto a la adaptación debemos tomar dos estrategias:

· Especialización de Mercados (Ejemplos)

· Estrategia de Complementariedad. 

Anexos

Sírvase hacer Click para acceder a la presentación de Power Point, en la cual se sintetiza la información antes expuesta

Además puede acceder a las matrices FODA de los Grupos de Análisis,  Click
Fuentes de Información
· http://www.ftaa-alca.org/alca_s.asp
· http://www.mmrree.gov.ec/
· www.consecuador-quebec.org
· www.aladi.org
· www.sica.gov.ec
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